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Zitting van 20.11.25

#Onderwerp : Belastingreglement op de antennes bestemd voor het globale systeem van mobiele
communicatie en elk ander systeem voor de uitzending en/of ontvangst van signalen van communicatie
uitgebaat voor commerciële doeleinden en met winstoogmerk - Wijziging #

Openbare zitting

Financiën

DE RAAD,
                     
Gelet op artikelen 41, 162 en 170 § 4 van de Grondwet, waarin de fiscale autonomie van de
gemeenten wordt gewaarborgd;

Gelet op artikelen 117 en 135, § 2 van de nieuwe gemeentewet;

Gelet op artikel 252 van de nieuwe gemeentewet dat de gemeenten verplicht tot begrotingsevenwicht;

Gelet op de ordonnantie van 3 april 2014 betreffende de vaststelling, de inning en de geschillen
inzake gemeentebelastingen;

Gelet op de ordonnanties van 18 april 2002 en 23 juni 2016 tot wijziging van de ordonnantie van 14
mei 1998 betreffende het administratief toezicht op de gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest;

Gelet op zijn beraadslaging van 23 november 2023 betreffende de belasting op antennes die deel
uitmaken van het globale mobiele communicatiesysteem en elk ander systeem voor het uitzenden
en/of ontvangen van communicatiesignalen, geëxploiteerd voor commerciële doeleinden en met
winstoogmerk;

Gelet op de recente rechtspraak van de Hoven en Rechtbanken inzake belastingreglementen op
 antennes voor mobilifonie; 

Gelet op de financiële situatie van de gemeente; 

Overwegende dat het belastingreglement ertoe strekt de gemeente Ganshoren inkomsten te

1/6Gemeenteraad - 20.11.2025 - Uittreksel van dossier 45118

#008/20.11.2025/A/0034#



verschaffen om al haar uitgaven te kunnen dekken; 

Overwegende de noodzaak om voor de boekjaren 2026 tot 2031 een evenwicht te bewaren tussen de
inkomsten en uitgaven van de gemeente, en tegelijk een billijke perceptie van de fiscale lasten te
handhaven tussen de verschillende categorieën belastingplichtigen die op het grondgebied van de
gemeente actief zijn; 

Overwegende dat de inning van de belasting ook bijdraagt tot een eerlijke verdeling van de fiscale last
tussen de verschillende personen die een reële of persoonlijke band met de gemeente hebben en die
mogelijk gemeentebelastingen verschuldigd zijn, zoals blijkt uit de lijst van belastingen die van
toepassing zijn voor de beschouwde belastingjaren; 

Overwegende dat, gezien de aanwezigheid van andere antennes dan voor mobilifonie op het
gemeentelijk grondgebied, het passend is de belasting uit te breiden tot deze andere installaties; 

Overwegende dat de overheid bij het invoeren van een belasting echter rekening moet houden met de
draagkracht van betrokken belastingplichtigen en met het grondwettelijk beginsel van gelijkheid en
non-discriminatie; 

Overwegende dat de regels inzake gelijkheid en non-discriminatie niet uitsluiten dat een verschil in
behandeling kan worden ingevoerd tussen categorieën van personen, op voorwaarde dat dit verschil
berust op een objectief criterium en redelijk gerechtvaardigd is; 

Overwegende dat, volgens het criterium van draagkracht, enkel antennes die voor commerciële
doeleinden en met winstoogmerk worden geëxploiteerd aan de belasting moeten worden
onderworpen; 

Overwegende dat het inderdaad aanvaardbaar is een fiscale last uitsluitend te laten dragen door
personen met de grootste draagkracht; 

Overwegende dat voor de uitgeoefende activiteiten die voortvloeien uit de exploitatie van antennes
voor mobilifonie, deze rendabiliteit duidelijk blijkt uit het wettelijke en reglementair kader waarin de
mobilofonie-activiteit plaatsvindt; dat niemand de unieke concessierechten die door de operatoren aan
de Staat worden betaald, negeert, concessierechten die zijn vastgesteld op basis van de rendabiliteit
die de netwerkexploitanten konden verwachten;  
 
Overwegende dat deze draagkracht ook blijkt uit de gegevens die door genoemde operatoren zijn
gepubliceerd;

Overwegende dat de Rechtbank van eerste aanleg te Brussel reeds herhaaldelijk heeft geoordeeld, met
betrekking tot de vorige belastingreglementen van de gemeente Ganshoren, dat deze rechtvaardiging
aanvaardbaar is aangezien zij ertoe strekt een verband te leggen tussen de belasting en de draagkracht
van de belastingplichtigen, en dat daaruit blijkt dat het winstoogmerk en de voordelen die
voortvloeien uit de commerciële activiteiten van de aan de belasting onderworpen vennootschappen,
het onderscheidingscriterium vormen tussen de GSM- of mobilofonie-antennes, telecommunicatie-
antennes, antennes voor het uitzenden van signalen en het uitwisselen van informatie via radiogolven
die aan de belasting onderworpen zijn, en die deze die dat niet zijn;

Overwegende bovendien dat het niet wenselijk is antennes te belasten die eigendom zijn van of
worden geëxploiteerd door publiekrechtelijke rechtspersonen in het kader van hun openbare
dienstverplichtingen; dat het hier immers niet gaat om antennes die worden gehouden en
geëxploiteerd voor commerciële doeleinden en die bijgevolg geen enkele draagkracht aantonen, maar
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uitsluitend bijdragen tot de uitvoering van openbare diensttaken door deze personen;

Overwegende dat wat betreft de vaststelling van het tarief, huidig reglement rekening wil houden met
het feit dat sommige antennes door meerdere natuurlijke of rechtspersonen kunnen worden
geëxploiteerd;

Overwegende dat deze gedeelde exploitatie van de antennes het totale aantal antennes op het
grondgebied kan verminderen, of zelfs kan leiden tot de verwijdering van bepaalde bestaande
installaties, wat op termijn de belastbare basis en dus de belastinginkomsten kan verminderen;

Overwegende dat deze gezamenlijke exploitatie een verlaging van de investerings- en
onderhoudskosten voor de natuurlijke of rechtspersonen met zich meebrengt, zonder dat dit invloed
heeft op hun economische ontwikkeling; dat integendeel deze economische activiteit momenteel sterk
groeit; dat de toegepaste belastingheffing  tot doel heeft aan dit exploitatiebegrip te voldoen; 

Overwegende dat de nieuwe tariefstructuur op redelijke wijze rekening wil houden met het
gezamenlijk gebruik van antennes en de impact van een dergelijke bundeling op de
gemeentefinanciën;

Overwegende dat het verschil in tarief gerechtvaardigd is door de wens om een billijke verdeling van
de fiscale last te waarborgen, rekening houdend met de draagkracht van de belastingplichtigen; dat het
feit dat een antenne door meerdere natuurlijke of rechtspersonen wordt geëxploiteerd, duidelijk wijst
op een grotere draagkracht;

Overwegende dat, met betrekking tot een gelijkaardig belastingreglement, de Rechtbank van Eerste
Aanleg bij vonnis van 21 november 2024 (2022/5102/A) uitdrukkelijk heeft bevestigd dat het feit dat
eenzelfde antenne door meerdere personen wordt geëxploiteerd, geenszins strijdig is met een
verhoging van de draagkracht; Dat het bijgevolg gerechtvaardigd is om, in geval van gezamenlijke
exploitatie, het belastingtarief te verhogen ten opzichte van een exploitatie door één enkele natuurlijke
of rechtspersoon;

Overwegende dat, wat betreft schotelantennes bestemd voor de ontvangst van televisie-uitzendingen,
het Hof van Justitie van de Europese Unie bij arrest van 29 november 2001 (De Coster tegen het
College van Burgemeester en Schepenen van de gemeente Watermaal-Bosvoorde, zaak C-17/00)
heeft geoordeeld dat de artikelen 49, 50 en 55 van het Verdrag van de Unie aldus moeten worden
uitgelegd dat zij zich verzetten tegen de toepassing van een belasting op dergelijke antennes; dat
dergelijke antennes bijgevolg zijn vrijgesteld van de huidige belasting; 

Overwegende dat huidige belasting ook beantwoordt aan de wens van de gemeente om het milieu te
beschermen door het invoeren van ontmoedigende maatregelen ter bestrijding van de wildgroei van
buitenantennes; dat de belasting ertoe bijdraagt dat de belastingplichtigen hun antennes op een
spaarzame manier installeren en dus het plaatsen van nieuwe antennes beperken tot het strikt
noodzakelijke ;

Overwegende dat het mechanisme van solidariteit tussen de exploitant en de houder van  zakelijke
rechten berust op het idee dat er een gemeenschap van belangen bestaat tussen deze twee personen;
dat de belasting verband houdt met de exploitatie van een antenne en dat het redelijk lijkt om de
houder van zakelijke rechten als hoofdelijk schuldenaar van de belasting te voorzien;

Overwegende dat, volgens recente rechtspraak, een zekere progressiviteit in het verhogingspercentage
voor ambtshalve belastingen moet worden gewaarborgd, rekening houdend met de herhaling waarbij
de belastingplichtige zich niet houdt aan de aangifteplicht;

Op voorstel van het College van Burgemeester en Schepenen; 
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BESLUIT : 

1.-    Het belastingreglement op de antennes bestemd voor het globale systeem van mobiele
communicatie en elk ander systeem voor de uitzending en/of ontvangst van signalen van
communicatie uitgebaat voor commerciële doeleinden en met winstoogmerk, vast te stellen als volgt:

 

Artikel 1

Ten voordele van de gemeente Ganshoren wordt voor de jaren 2026 tot en met 2031 een jaarlijkse
belasting ingesteld op antennes bestemd voor het globale systeem van mobiele communicatie en elk
ander systeem voor de uitzending en/of ontvangst van signalen van communicatie uitgebaat voor
commerciële doeleinden en met winstoogmerk, die op het grondgebied van de gemeente Ganshoren
zijn geïnstalleerd.

Onder “antennes bestemd voor elk systeem voor het uitzenden en/of ontvangen van
communicatiesignalen” wordt verstaan: elke antenne bestemd voor elk systeem van communicatie,
transmissie, vergelijkbare uitzending/ontvangst van geluiden, golven, beelden of andere.

 

Artikel 2

 

Het belastingtarief per antenne wordt als volgt vastgesteld:

  Oefeningen 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Tarief per
antenne in
EUR

6.753,00 6.955,00 7.164,00 7.379,00 7.600,00 7.828,00

Het belastingtarief per antenne die door meerdere natuurlijke personen of rechtspersonen wordt
gebruikt, wordt als volgt vastgesteld:

 

Oefeningen 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Tarief per
gedeelde
antenne

9.000,00 9.270,00 9.548,00 9.835,00 10.130,00 10.433,00

 

Artikel 3

 

De belasting is verschuldigd door de natuurlijke of rechtspersoon die houder is van een zakelijk recht
of een recht om de antenne te exploiteren.

In geval van gezamenlijke exploitatie van eenzelfde antenne door meerdere natuurlijke of
rechtspersonen, is de belasting hoofdelijk verschuldigd door alle gezamenlijke houders van het
exploitatierecht.

4/6Gemeenteraad - 20.11.2025 - Uittreksel van dossier 45118

#008/20.11.2025/A/0034#



Wanneer de houder van een zakelijk recht een exploitatierecht op de antenne heeft verleend, is hij
hoofdelijk aansprakelijk voor de belasting.

Bij overdracht van het exploitatierecht wordt de hoedanigheid van belastingplichtige op 1 januari van
het belastingjaar beoordeeld op basis van de authentieke akte waarin de datum van overdracht van het
exploitatierecht wordt vastgesteld.

De belasting is verschuldigd voor het volledige kalenderjaar, ongeacht de datum van installatie of
verwijdering van de antenne tijdens het belastingjaar.

 

Artikel 4

Schotelantennes die bestemd zijn voor de ontvangst van televisie-uitzendingen zijn vrijgesteld van de
belasting.

 

Artikel 5

§ 1. De belastingplichtigen bedoeld in artikel 2 zijn verplicht om spontaan de belastbare elementen op
het grondgebied van de gemeente aan te geven bij het gemeentebestuur, dienst belastingen, hetzij per
post (Keizer Karellaan 140, 1083 Ganshoren), hetzij per e-mail (Tax.1083@ganshoren.brussels), via
het formulier dat als bijlage bij huidig belastingreglement is gevoegd.Deze aangifte moet uiterlijk op
31 oktober van het belastingjaar worden ingediend.

§ 2. Elke nieuwe installatie of ingebruikname van een antenne moet spontaan worden aangegeven op
de wijze zoals bepaald in §1, binnen een termijn van 15 dagen.

 
Artikel 6

§ 1. Het niet indienen van de aangifte binnen de voorgeschreven termijn, of een onjuiste, onvolledige
of onnauwkeurige aangifte door de belastingplichtige, leidt tot een ambtshalve aanslag van de
belasting op basis van de gegevens waarover de administratie beschikt.Vooraleer over te gaan tot een
ambtshalve aanslag, stelt de administratie de belastingplichtige hiervan in kennis via een
aangetekende brief, waarin de motieven voor deze procedure, de elementen waarop de aanslag is
gebaseerd, de wijze van bepaling van deze elementen en het bedrag van de belasting worden
vermeld.De belastingplichtige beschikt over een termijn van dertig kalenderdagen vanaf de derde
werkdag na verzending van de kennisgeving om schriftelijk zijn opmerkingen kenbaar te maken. De
belastingplichtige is verplicht het bewijs te leveren van de juistheid van de door hem aangevoerde
elementen.

§ 2. Ambtshalve ingeschreven belastingen worden verhoogd volgens een schaal met de volgende
gradaties:

25 % bij de eerste ambtshalve aanslag;
50 % bij de tweede ambtshalve aanslag;
100 % bij de derde ambtshalve aanslag.

Voor de bepaling van de toe te passen schaal wordt een tweede of latere ambtshalve aanslag geacht te
zijn gebeurd indien, op het moment van een nieuwe inbreuk, de belastingplichtige meer dan dertig
dagen eerder in kennis werd gesteld van de toepassing van de sanctie met betrekking tot de vorige
inbreuk, zoals voorzien in § 1.Om de herhaling van de aanslag te beoordelen, wordt teruggegaan tot
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het eerste belastingjaar waarin de belasting werd gevestigd.

Artikel 7

De belasting wordt geïnd via kohier en is betaalbaar via elektronische betaling op de bankrekening
van de gemeente Ganshoren.De vaststelling, de inning en het geschil betreffende deze belasting
worden geregeld overeenkomstig de Ordonnantie van 3 april 2014 betreffende de vaststelling, de
inning en het geschil inzake gemeentebelastingen.Daarnaast volgen de vaststelling, de inning en het
geschil ook de bepalingen van het algemeen reglement betreffende de vaststelling, de inning en het
geschil inzake gemeentebelastingen.

 

Artikel 8

Huidig reglement vervangt en herroept, vanaf 1 januari 2026, het belastingreglement voor
standplaatsen op het openbaar domein dat door de gemeenteraad werd goedgekeurd op 23 november
2023.

 

 

2.- Huidige beraadslaging zal aan de Toezichthoudende Overheid overgemaakt worden.

 

 

De Raad keurt het punt goed.
21 stemmers : 18 positieve stemmen, 3 onthoudingen.

ALDUS GEDAAN EN BERAADSLAAGD IN ZITTING.

De Gemeentesecretaris, 
(g) Caroline Van de Walle  

De Voorzitter, 
(g) Erik Van Den Berghe

VOOR EENSLUIDEND AFSCHRIFT
Ganshoren, 21 november 2025

De Gemeentesecretaris,

Caroline Van de Walle  

De Burgemeester,

Jean-Paul Van Laethem
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