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Zitting van 20.11.25

#Onderwerp : Belastingreglement inzake de aanvraaf en afgifte van documenten, het verrichten van
administratieve diensten aan natuurlijke personen of rechtspersonen, het samenstellen en raadplegen
van administratieve dossiers inzake lokale economie. #

Openbare zitting

Lokale en Duurzame Economie

DE RAAD,

Gelet op artikel 170 § 4 van de Grondwet; 

Gelet op artikelen 117 en 118 van de nieuwe gemeentewet; 

Gelet op artikel 137bis van de nieuwe gemeentewet dat de Ontvanger de bevoegdheid geeft om een
dwangbevel aan te nemen voor de invordering van onbetwiste en opeisbare niet fiscale vorderingen; 

Gelet op artikel 252 van de nieuwe gemeentewet dat het begrotingsevenwicht oplegt aan de
gemeenten; 

Gelet op de financiële situatie van de gemeente; 

Overwegende dat het aanvaardbaar en redelijk is dat de gemeente de burgers laat bijdragen aan de
kosten verbonden aan de uitvoering van bepaalde administratieve diensten die in hun voordeel
worden verleend;

Gelet op de wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van de
spelers, in het bijzonder artikel 41 dat stelt : “Om een vergunning klasse C te kunnen verkrijgen moet
de aanvrager indien het gaat om een natuurlijk persoon, volledig zijn burgerlijke en politieke rechten
genieten en zich gedragen op een wijze die beantwoordt aan de vereisten van de functie. Indien het
gaat om een rechtspersoon, moeten de bestuurders en zaakvoerders volledig hun burgerlijke en
politieke rechten genieten en zich gedragen op een wijze die beantwoordt aan de vereisten van de
functie.” ;

Gelet op het koninklijk besluit van 22 december 2010 betreffende de vorm van de vergunning klasse
F2, de wijze waarop de aanvragen voor een vergunning klasse F2 moeten worden ingediend en
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onderzocht en de verplichtingen waaraan vergunningshouders F2 moeten voldoen inzake beheer en
boekhouding;

Gelet op het koninklijk besluit van 22 december 2010 betreffende tot vaststelling van de voorwaarden
tot aanneming van weddenschappen buiten kansspelinrichtingen klasse IV; 

Gelet op het koninklijk besluit van 11 oktober 2018 tot wijziging van het koninklijk besluit van 22
december 2000 betreffende de werking en het beheer van de kansspelinrichtingen klasse III, de wijze
van aanvraag en de vorm van de vergunning klasse C, met name zijn artikel 1 dat stelt “  

Gelet op het koninklijk besluit van 17 februari 2022 tot vaststelling van de omschrijving van de
nevenactiviteit uitgeoefend door boekhandelaars;

Overwegende dat uit bovengenoemde bijlage I blijkt dat de aanvraag voor een vergunning van klasse
C (zogenaamde bingo) vergezeld moet worden van een advies van de Burgemeester van de gemeente
waar de horecagelegenheid voor kansspelen wordt uitgebaat, waarin wordt verklaard dat aan alle
wettelijke voorwaarden voor de betreffende drankgelegenheid is voldaan; dat dit advies moet worden
bijgevoegd bij elke aanvraag tot verlenging van een vergunning van klasse C waarvan de
geldigheidsduur beperkt is tot 5 jaar; dat het advies dat wordt gevraagd in het kader van een
verlenging van een vergunning van klasse C dezelfde stappen binnen de administratie vereist; 

Overwegende dat het afleveren van een advies in het kader van de toekenning van een vergunning
van klasse C (zogenaamde bingo) of een aanvraag tot verlenging inhoudt dat de gemeentelijke
diensten en de politie met name het volgende moeten bevestigen:

•        dat het etablissement zich daadwerkelijk op het grondgebied van de gemeente bevindt;

•        dat het etablissement al dan niet een goede reputatie geniet;

•        dat de uitbater niet het voorwerp is geweest van administratieve sancties, politiemaatregelen of
processen-verbaal van overtreding;

•        dat het etablissement beschikt over de vereiste vergunningen voor het uitbaten van
drankgelegenheden waar gegiste dranken of gedistilleerde   dranken worden geschonken;

•        dat het etablissement voldoet aan alle wettelijke voorwaarden inzake stedenbouw, leefmilieu,
hygiëne, veiligheid en geluidsoverlast;

•        dat de uitbater zijn burgerlijke en politieke rechten geniet of, indien het een rechtspersoon
betreft, dat zijn bestuurder of zaakvoerder zich niet in    een geval van uitsluiting bevindt om een
drankgelegenheid uit te baten;

•        dat de uitbater de gemeentelijke belastingen met betrekking tot drankgelegenheden heeft
betaald.

Overwegende dat de dienstverlening door de gemeente en de politiediensten, die zij gedeeltelijk
financiert, bij het opstellen van bovengenoemd advies, de vaststelling van een vergoeding
rechtvaardigt die daarvoor in ruil wordt betaald; 

Overwegende dat de controle van de hierboven genoemde elementen alleen kan worden uitgevoerd
door middel van onderzoeken die worden uitgevoerd door gemeentepersoneel; 

Overwegende dat de onderzoeken naar veiligheid, moraliteit en hygiëne een aanzienlijke financiële
last vormen voor de gemeente, aangezien zij meerdere bezoeken aan de betrokken handelszaak
vereisen; dat de uitvoering van deze onderzoeken ook gemeentepersoneel mobiliseert, zowel voor de
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concrete uitvoering ervan als voor het opstellen van de desbetreffende verslagen; 

Overwegende dat het advies voorafgaand aan de toekenning of verlenging van een vergunning van
klasse C gebaseerd is op bovengenoemde onderzoeken en een aanzienlijke analyse vereist; 

Overwegende bovendien dat uit het bovengenoemde koninklijk besluit van 22 februari 2022 blijkt
dat, net als bij aanvragen voor specifieke vergunningen van klasse C voor kansspelen die worden
uitgebaat in horecagelegenheden, elke aanvraag voor een specifieke vergunning F2 voor boekhandels
die weddenschappen aanbieden, ook vergezeld moet zijn van het advies van de Burgemeester van de
gemeente waar de weddenschappen worden aangegaan; 

Overwegende dat het afleveren van een advies in het kader van de toekenning van een vergunning F2
of een aanvraag tot verlenging inhoudt dat de gemeentelijke diensten en de politie met name het
volgende moeten bevestigen:

•        dat het etablissement  zich wel degelijk op het grondgebied van de gemeente bevindt;

•        dat de uitbater niet door de politie is beboet voor één van volgende feiten:

1° verstoring van de openbare orde;

2° een overtreding van de wet op de kansspelen ten aanzien van een persoon jonger dan achttien jaar;

3° het niet naleven van de voorwaarden met betrekking tot de aanvullende activiteit.

•        dat het etablissement  al dan niet een boekhandel is waar ten minste 200 verschillende titels van
dag-, week- en maandbladen met een actuele publicatiedatum te koop worden aangeboden;

•       dat het aannemen van weddenschappen slechts een aanvullende activiteit van de boekhandel is
(reclame geplaatst voor maximaal 1/5de  van de commerciële ruimte en niet meer dan 3 m² in totaal);
dat het aannemen van weddenschappen niet meer dan 1/5de van de totale commerciële oppervlakte en
niet meer dan 10 m² in totaal mag beslaan;

•        dat het etablissement bij de Kruispuntbank van Ondernemingen is geregistreerd als
handelsonderneming en geen plaats is waar alcoholische dranken worden verkocht om ter plaatse te
worden geconsumeerd;

•        dat de boekhandel alleen weddenschappen aanneemt tussen 06.00 en 20.00 uur.

Overwegende dat de Burgemeester bovendien eventuele bezwaren kan hebben tegen de plaatsing van
maximaal vier terminals of computerapplicaties voor het aannemen van weddenschappen in een
boekhandel; dat de Burgemeester door middel van dit advies   bijgevolg kan ingrijpen in de manier
waarop het kansspelbeleid op zijn grondgebied moet worden gevoerd; dat eventuele bezwaren in het
advies derhalve kunnen worden gemotiveerd op basis van het beginsel van goed bestuur en verder
kunnen gaan dan alleen de kwestie van overlast en verstoring van de openbare orde;

Overwegende dat de dienstverlening door de gemeente en de politiediensten ook de heffing van een
vergoeding rechtvaardigt;

Overwegende dat de controle van de hierboven opgesomde elementen alleen kan worden uitgevoerd
door middel van onderzoeken door gemeentepersoneel;

Overwegende dat de informatie op basis waarvan het advies van de Burgemeester moet worden
uitgebracht, een aanzienlijke financiële last met zich meebrengt voor de gemeente, aangezien hiervoor
meerdere bezoeken aan de betrokken boekhandel of horecagelegenheid nodig zijn; dat voor het
uitvoeren van deze onderzoeken ook gemeentepersoneel moet worden ingezet, zowel voor de
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uitvoering ervan als voor het opstellen van de desbetreffende rapporten;

Overwegende dat administratieve en boekhoudkundige onderzoeken vanwege hun aard de inzet van
gekwalificeerd gemeentepersoneel vereisen;

Overwegende dat het advies voorafgaand aan de toekenning of verlenging van een vergunning van
klasse C of F 2 gebaseerd is op bovengenoemde onderzoeken en veel analysewerk vereist;

Overwegende dat het passend is om de volledige kosten van dergelijke procedures ten laste te leggen
van de begunstigden, zodat deze niet door de gemeenschap worden gedragen; dat het echter passend
is om een vergoeding vast te stellen die in verhouding staat tot de geleverde dienst;

Overwegende dat deze adviezen ook moeten worden uitgebracht bij elke aanvraag tot verlenging van
een vergunning van een licentie F2 of klasse C, waarvan de geldigheidsduur respectievelijk beperkt is
tot 3 en 5 jaar; dat de adviezen die in het kader van een verlenging van deze vergunningen worden
gevraagd, dezelfde stappen binnen de administratie vereisen; dat, gezien het bovenstaande,  de
vergoedingen ook verschuldigd zijn in het kader van een verlenging ervan;

Overwegende dat zij betaalbaar zijn vanaf het moment dat de Burgemeester om advies wordt
gevraagd en vóór de afgifte daarvan;

Overwegende dat de dienst die door de gemeente en de politiediensten wordt verleend, en die zij
gedeeltelijk financiert, de vaststelling van een vergoeding rechtvaardigt die daarvoor in ruil wordt
gegeven;

Overwegende dat de vrijheid van handel en nijverheid, zoals vastgelegd in de artikelen II.3 en II.4
van het Wetboek van economisch recht, niet onbeperkt is en in ieder geval niet van dien aard is dat zij
de bevoegdheid van de gemeente om een vergoeding vast te stellen ter dekking van de kosten van een
commerciële activiteit, belemmert;

Overwegende dat de bedragen van de vergoedingen niet van dien aard is dat zij de handelsvrijheid
van de belastingplichtigen op onevenredige wijze belemmert;

Overwegende bovendien dat de gemeente de toename van bingospelen in drankgelegenheden op het
grondgebied van de gemeente wil tegengaan;

Overwegende dat deze spellen schadelijke gevolgen hebben voor de financiële, fysieke en morele
gezondheid van de spelers;

Overwegende de lasten die het opstellen van administratieve dossiers en het opstellen en/of afgeven
van administratieve documenten voor de gemeente met zich meebrengen;

Op voorstel van het College van Burgemeester en Schepenen; 

 

BESLUIT:

1. Wat volgt:

Artikel 1

Van 1 januari 2026 tot 1 januari 2031 wordt een gemeentelijke vergoeding vastgesteld voor het
aanvragen en afgeven van documenten, het uitvoeren van administratieve diensten aan natuurlijke
personen of rechtspersonen, het samenstellen en raadplegen van administratieve dossiers op het
gebied van  lokale economie.
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Artikel 2

De vergoeding is verschuldigd door de natuurlijke persoon of rechtspersoon die bij de gemeente een
document of een dienst tegen betaling aanvraagt, of ten behoeve van wie een administratief dossier
wordt aangelegd of geraadpleegd, of door degene die bepaalde activiteiten uitoefent waarvoor met
name een voorafgaande vergunning vereist is.

Onder natuurlijke of rechtspersoon wordt verstaan:

•        Elke natuurlijke of rechtspersoon die is ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen
(KBO);

•        Elke natuurlijke persoon die is ingeschreven in het bevolkings- of  vreemdelingenregister

•        Elke vereniging zonder winstoogmerk (VZW) die is ingeschreven in de Kruispuntbank van
Ondernemingen (KBO), d.w.z. die haar statuten heeft gepubliceerd in de bijlagen van het Belgisch
Staatsblad;

Artikel 3

Het bedrag van de vergoeding wordt als volgt vastgesteld:

•        Voor elke aanvraag tot opening, heropening of hervatting van een horecagelegenheid
(restaurant, drankgelegenheid, snackbar, frituur, privéclub en alle soortgelijke gelegenheden): 115
EUR;

•        Voor elke aanvraag van het advies van de Burgemeester (over kansspelinrichtingen van klasse
III) voorafgaand aan de toekenning of verlenging van een vergunning van klasse C afgegeven door de
Kansspelcommissie: 1.500 EUR;

•        Voor elke aanvraag van een overeenkomst en advies van de Burgemeester over instellingen van
klasse II voorafgaand aan de toekenning of verlenging van een vergunning van klasse B afgegeven
door de Kansspelcommissie: 2.500 EUR;

•        Voor elke aanvraag voor een overeenkomst en het advies van de Burgemeester over
kansspelinrichtingen van klasse IV voorafgaand aan de toekenning of verlenging van een vergunning
van klasse F afgegeven door de Kansspelcommissie: 1.500 EUR;

•        Voor elke aanvraag voor één of meer kansspelapparaten – Behalve in de hierboven genoemde
gevallen: 1.500 EUR;

•        Voor elke aanvraag voor een vereenvoudigd controleattest of een brandveiligheidsattest in het
kader van toeristische accommodaties: 75 EUR.

Deze vergoedingen worden verdubbeld in geval van regularisatie, opening, heropening of hervatting
zonder de vereiste vergunningen te hebben verkregen.

Artikel 4

Documenten die door de gemeente gratis moeten worden afgegeven krachtens een wet, een koninklijk
besluit, een decreet, een ordonnantie of een reglement van een openbare instantie, zijn vrijgesteld van
de vergoeding.

Artikel 5

§1. De vergoeding is contant verschuldigd. De betaling gebeurt aan de gemeenteontvanger, zijn

5/7Gemeenteraad - 20.11.2025 - Uittreksel van dossier 45052

#008/20.11.2025/A/0053#



bedienden of de daartoe regelmatig gemachtigde agenten.

§3. Bij gebrek aan betaling wordt artikel 137 bis van de nieuwe gemeentewet toegepast om de
onbetaalde vergoeding te innen.

Artikel 6

Elk geschil met betrekking tot de vergoeding wordt voorgelegd aan de bevoegde burgerlijke
rechtbanken.

Artikel 7

In het kader van de toepassing van deze verordening moet de gemeente Ganshoren persoonsgegevens
verzamelen en verwerken in overeenstemming met Verordening (EU) 2016/679 van het Europees
Parlement en de Raad van 27 april 2016 (GDPR) en de geldende nationale wetgeving inzake de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

Persoonsgegevens worden op een eerlijke, rechtmatige en transparante manier verzameld en worden
alleen verwerkt voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden die
rechtstreeks verband houden met de uitvoering van taken van algemeen belang of in het kader van de
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de gemeente is opgedragen. 

In overeenstemming met de toepasselijke regelgeving hebben betrokkenen het recht op toegang,
rectificatie, verwijdering, beperking van de verwerking, bezwaar en port van hun gegevens. Elk
verzoek tot uitoefening van deze rechten kan worden gericht aan de functionaris voor
gegevensbescherming van de gemeente Ganshoren via privacy@ganshoren.brussels .   

De gegevens worden niet langer bewaard dan nodig is voor de doeleinden waarvoor ze worden
gebruikt. 

Artikel 8

Dit reglement is van toepassing vanaf 1 januari 2026.

 

2. Huidig reglement over te maken aan de toezichthoudende overheid.

 

De Raad keurt het punt goed.
20 stemmers : 17 positieve stemmen, 3 onthoudingen.
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ALDUS GEDAAN EN BERAADSLAAGD IN ZITTING.

De Gemeentesecretaris, 
(g) Caroline Van de Walle  

De Voorzitter, 
(g) Erik Van Den Berghe

VOOR EENSLUIDEND AFSCHRIFT
Ganshoren, 21 november 2025

De Gemeentesecretaris,

Caroline Van de Walle  

De Burgemeester,

Jean-Paul Van Laethem
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